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Faut-il retirer
le permis

de construire
qQu maire ¢

Depuis 1982, le maire a tout pouvoir en matiére d'urbanisme.
Mais il est souvent mal conseillé et soumis a la pression
de ses administrés. Une réforme est sans doute nécessaire.
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mw Pourquoi ce

contraste si violent ¥ Comment ex-
pliguer qu'en France une certamne
forme de perfoction urbalne voising
svec oes lotissements au kilometre,
ces hangars commercigux el 008
nappes de bituime qui gangrenent be
paysage T Qu'est-ce qui peul justi-
fier enfin que la plupart de ces ob-
jets relivent d'une s plétre qualité
architecturale ot urbalne ¥

Une prembére explheation hent
peut-étre en trois lettres: ABF,
comme architecte des bitiments
de France. Ceés fonctionnaires raf

tachis an ministere de la Culmore
{deux cent cinguante sur fout le
gerr tinire) ant pour mission de sur

velller, superviser - empécher 1o
casdcliant - towtoe qui 58 construig
§ proximité de moauments histori-
qui, de sltes clussds ou dans ey
zones de protection du patrimoine
architectural, urbain et paysager
(ZPPAUP)L Clest-g-dire dums la plu-
part de nos contres-villies mais aun

si de nos villages, od il n'est pas rare
guie Iéghise snit clasade, ce gui met
du falt son pdrimetre ol lewr rik

puoisnbline. Leres e mindele n'esl
pas sans défaut, mi FARF a Pabri de
Parbitraire quand il empéche, icd
unie installation de panneaws sl

res. 14, une intervention contempo

roine, abors quil laisse passer, voire
gncourage, quelqee mauvais pastl

che supposé « dans fe style = Pour

funk, om e peut gu'dtre en sccord
wvee Frédéric Anclair, president de
I‘Association natienale des archi-
rectes des hatiments de France
« Aver 55 compétences: profession-
meiles (cing ans dotudes danchitec-
tuire, dewr ans o Pévole di parrimoine
de Chietllod, un ana Mol des Pants-
ef-Chagssévs), TABF consfitoe e
deriier remppaErt face der i ;-hlfl.l:.llh'

TR S [R]pe [ Tey du PR, -
Loyl problame : be pouveir des ABF
e concerne gu'l peine & % du hiti.



Partour ailleurs, e maire est seul
Juge. Ou presque. Depuis les lois de
décentralization de 1982, c'est lui
qui signe les permis de construire,
Lui aussi qui impulse les documents
d'urbanisme (carte communale ou
plan local d'urbanisme [PLUT), li-
bére les terrains & construire, ima-
gine ke développement de son terri-
toire.. et déroge volontiers i ses
propres régles. « Dans les villes de
plus de 10 000 habitants, les choses
e 5¢ passent pas trop mal, constate
Lionel Dunet, président du Conseil
naticnal de Fordre des architectes.
La commune dispose de services
technigues compétents avee [epquels
lies maires peuvent construive mne
virttable politigue wrbaine sur guin-
28 OU VINET ans

Certains vont plus loin, comme Jogl
Batteux, neaire de Saint-Mazaire, qui
delegue ces responsahilités & une
commission indépendante, consti-
tuge d'experts, d'élus et de repré-
sentants de la société civile, dont il
guit les avis. D'autres, enfin, s¢ re-
groupent pour élaborer un PLU in-
tercommunal, eomme & Cherbourg,
pionniére en la matidre, « fef, la
communauté urbaine, qui regroupe
cing communes, §'eef constitude dis
1970, et, depinis 1983, Minstriction des
permis de constrafre reléve aussi de
cette instance, raconte Genevieve
Gosselin, adjpinte au maire socia-
liste. En 2000, quand le PLU a rem-
placé Pancien FOS (plan d'occupa-
tion des sols), nous avons décidé
d'établir ensemble ce document, a
Véchelon des cing commumes. Lidée
était qu'tl permerte une borne dyna-
migue de développement global de
I'hahitar of de Vactivité en préservant
les espaces aaturels ot fa place de
Pagricultere, » « Lexercice mest évi-
demment pas ficile, renchérit Ga-
rard Vabre, urbaniste nux services
techniques, en montrant sur un mur
la vaste carte du PLU avec ses zones
de différentes couleurs (1), Ce fra-
vail minietieus, parcefle par parcelle,
noes a demandd plusieurs annédes de
concertation aviec les élus, les enire-
prizes, les habftants, mais awssi e
préfet, responsable de Fapplication
de ia loi littoral ou des plans de pré-
vention des risgues. » On imagine
d'dipres discussions : comment faire
la péréguation entre la commune i
qui I'on demande de préserver ses

landes - qui ne rapportent pas un
sou - et sa voisine qui empoche la
taxe d'habitation du nouveau lotis-
sement T Clest difficile, mais c'est
démocratigue... et écologiquement
responsable,

11 en va tout autrement dans les pe-
tites communes, Spécificiid wnigue
en Europe : sur 36 571 communes
francnises, 35 691 n'atteignent pasle
seuil raisonnable de 10 000 habi-
tants. Et plus de 100000 d'entre elles
ont méme moins de 200 habitants !
Comment, dans ces conditions, alors
qu'il connait tout le monde ot qu'il a
le pouvoir de contenter chacun, un
maire peut-il résister aux amicales
pressions de ses administrés ¥ La
catustrophe des 27 et 28 février der-
mier sur le littaral de Vendee et des
Charentes (soixante-cing morts
pour canse de maisons mal construi-
tes en zone inondable) a bien mon-
tre les aberrations de cette organisa-
tion territoriale, Et dans toute la
France, méme 8l 0"y o que rarement
mise en danger de la vie des habi-
tanis, ba situation n'en est pas moins
disseapdrante : le saccage irremeédia-
ble du paysage est en marche.

A CARGUEFOL,
PRES DE MANTES,
UNE ZONE
PAVILLONNAIRE
COMME OM EM
TROUVE PARTOUT,

“Isoleés, les ‘petits maires’ pensent
n‘avoir que le levier du lotissement
pour garder 'école, le bureau de

poste, lis ne réussissent souvent
qu'a créer des villages-dortoirs.”
CRISTINA CONRAD, ARCHITECTE

w [l faut savoir que N'étalerment ir-
bain est essentiellement le fait des
petites communes », insiste Crlsting
Conrad, architecte indépendante
gqui, deux jours par mots, assure la
mission d'architecte-conseil dans le
département des Bouches-du-Rhi-
ne, [1s sont cent vingt comme elle
en France qui tentent, en deux jour-
nées mensuelles bien remplies,
déviter sux collectivités les erreurs
trop Aagrantes. Clest souvent mis-
sion impossible. « Isoléz, mal con-
seilliés, s “perits” maires pensent
f'wvoir que le levier du lotissement
pour garder Pécole, fe burean de pos-
be, la mpérette, s me réussissent som-
vent qud eréer des villages-dortoirs.
[Cristina Conrad marque un temps
d'arrét.] Je pense veaiment gue o
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signature du permis de construire a
trop de consdquences pour étre lats-
sde d un sewl homme, »

Qui poureait aider le maire o pren-
dre une sage décision ¥ Uneréflexion
eollective avec ses collegues des
COmmtines voisines, au sein d'une
communaute de communes ¥ Clest
FFun des chevaux de bataille de Mi-
chel Piron, député UMP du Maine-
et-Loire, qui plaide pour « la cohé-
rence territoriale plutdt que la
civtetrrence des torritoires ». Corap-
porteur du projet de boi Grenelle 2
de l'environnement, en discuwssion
i1 Parlement depuiz le 4 mai, il dé-
fend mordicus le fait que le PLU soit
obligatoirement établi au niveay in-
tercommuneal. « Mais cette barafile
nest pas gagnée, reconnait-il, lucide.
Beaucoup de mes colligues législa-
tewrs, de droite comme de gauche, qui
divmatentt n'étre portds que par g di
Serse de Pinvérdt génidral, sont aussi
miaires, e done falonx de lewrs priro-
gatives en matiére de droir des sols,
e sera done rrés difficile, »

En attendant une vraie réforme ter-
ritoriale qui imposerait enfin les re-
groupements de communes pour
une égalité en termes de wmille er de
moyens, linstauration de ce « PLU
intercommunal » est la mesure mi-
nimale pour enrayer l'étalement ur-
bain. Mais ne faudreait-il pas aller
plus loin, imposer Favis éclaire dun
expert ¥ Frédéric Auclair, président
de Pessociation des ADF, n'est pas
lnin de le suggérer quand il dvogque
w des “architectes de compagme”™,
comime ¢n parle de médicing de cam-
pagne, les pleds sur terre, apées & trer
dans la plupart des cas un diagnostic
raigonnalle pour prévemr les catas-
rrophes s, Une sorte IABF, en som-
me, maiz competent a I'échelon des
petites & moyennes CoOMMUNEes.
Plus exactement, un architecte-ur-
kaniste qui étudierait et cosignerait,
aved les élus et sous le contrile de
I'Eiat, les documents d'urbanisme et
les permis de construire. A plusieurs;
o ex51 plus intelligents, rappelle Lio-
nel Dunet, président du Conseil de
l'ordre des architectes, quicitevolon-
tiers le proverbe africain s « 51 fu v
aller wite, marche seul ; 5 m venx
aller loin, marche en grogpe, v m

LUC LE CHATELIER

(T L PLU dhe Cherbourg est wisible dans
son intdgralita sur wenwcu-cherbourg fr
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